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คำนำ 

 การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงาน ขององค์การบริหารส่วนตำบลคอนฉิม 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๙ ภายใต้เครื่องมือการประเมินการเปิดเผยข้อมูลสาธารณะ (Open Data Integrity and 
Transparency Assessment: OIT) ข้อ O๒๑ การประเมินความเสียงที่อาจเกิดการให้หรือรับสิบบนจากการดำเนิน
ภารกิจของหน่วยงานการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวช้องกับสินบน กำหนดให้แสดงผลการประเมินความเสี่ยงการทุจริตใน
ประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบนของการคำเนินงานหรือการ ปฏิบัติหน้าที่ตามภารกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 องค์การบริหารส่วนตำบลคอนฉิม ในฐานะผู้รับผิดชอบในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตของ
หน่วยงานของรัฐ ซึ่งมีบทบาทในการขับเคลื่อนหน่วยงานภาครัฐให้บริหารงานภายใต้กรอบธรรมาภิบาล จึงได้ทำการ
ประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน ประกอบด้วย (๑) การอนุมัติ อนุญาตของทางราชการ (๒) 
การใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ (๓) ด้านการใช้จ่ายงบประมาณ 

 ทั้งนี้หวังเป็นอย่างยิ่งว่าการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวซ้อง ประจำปีงบประมาณ 
พ.ศ.๒๕๖๙ ขององค์การบริหารส่วนตำบลคอนฉิม จะเป็นเครื่องมือสำคัญประการหนึ่งในการผลักดันและขับเคลื่อน
เจตจำนงและนโยบายการบริหารงานด้วยความสุจริต เพ่ือเป็นการกำกับดูแลองค์กรที่ดีต่อไป 

 

 
หน่วยตรวจสอบภายใน 

องค์การบริหารส่วนตำบลคอนฉิม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 

 



 

 
สารบัญ 

 

    หน้า 
➢ การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบน ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๙  
     ๑. กรอบแนวคิด และนิยามท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต          ๑ 
     ๒. แนวทางการขับเคลื่อนการดำเนินการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของหน่วยงานภาครัฐ 
     ๓. วิธีการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 ขั้นตอนที่ ๑ การคัดเลือกกระบวนงานหรือโครงการที่มีความเสี่ยงการทุจริต          ๒ 
 ขั้นตอนที่ ๒ การกำหนดประเด็นความเสี่ยงการทุจริต            ๒ 
 ขั้นตอนที่ ๓ การกำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต           ๓ 
 ขั้นตอนที่ ๔ การประเมินระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต                                         ๓ 
 ขั้นตอนที่ ๕ การจัดทำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต        
➢ ระดับความรุนแรงของความเสี่ยง                                                                                        ๔ 
➢ การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในหน่วยงานภาครัฐ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ 
     ด้านที่ ๑ การพิจารณาอนุมัติอนุญาตของทางราชการ            ๖ 
    ด้านที่ ๒ การใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่              ๗ 
    ด้านที่ ๓ การใช้จ่ายงบประมาณ               ๘ 
         
  
        
   
                     

 
 
 
 
 
 

 
 
 

 

 
 



 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบน 
ขององค์การบริหารส่วนตำบลคอนฉมิ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ 

 

 การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงานของ ประจำปี งบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๙ ภายใต้
เครื ่องมือการประเมินการเปิดเผยข้อมูลสาธารณะ (Open Data Integrity and Transparency Assessment: OIT)           
ข้อ O๒๑ การประเมินความเสี่ยงการทุจริตหน่วยงานของรัฐ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๙  
 

๑. กรอบแนวคิด และนิยามท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต  
การทุจริตว่า หมายถึง การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตัวทั้งที่กระทำโดยตัวผู้ทุจริตเอง

โดยลำพังไม่เกี่ยวกับบุคคลอื่น เช่นการยักยอก การใช้ทรัพย์สินของทางราชการเพื่อประโยชน์ส่วนตัว.การเลือกที่รักมัก           
ที่ชัง เป็นต้น และที่เกี่ยวกับสองฝ่ายซึ่งมีผู้ให้และผู้รับ เช่นการเร่งความเร็วในการออกใบอนุญาตและการอนุญาตให้
ดำเนินกิจการที่ถูกกฎหมายอย่างสมบูรณ์ ซึ่งเรียกว่าเงินจาระบี  (Grease.Money) ที่สามารถเปลี่ยนวงล้อของระบบ
ราชการให้ราบรื่นและรวดเร็วขึ้น 

ความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง เหตุการณ์ที่อาจจะเกิดขึ้นในการกระทำการทุจริต (Corruption Risk) 
จากการพิจารณาอนุมัติอนุญาตและการให้บริการประชาชน การให้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ การใช้จ่ายงบประมาณใน
การดำเนินโครงการต่าง ๆ และการบริหารงบกองทุน ทั้งนี้ ให้รวมถึงความเสี่ยง การทุจริตจากการยักยอกเงินหรือ
ทรัพย์สิน การเงิน การบัญชีที่เป็นเท็จ (Fraud Risk) ซึ่งมักเกิดจากการกระทำของบุคคลเพียงลำพัง เนื่องจากระบบการ
ควบคุมภายในอ่อนแอ 

สินบน (Bribery) :  หมายถึง การเสนอ การสัญญา การให้ การรับ การเรียกร้องผลประโยชน์ ที่ไม่สมควร 
ไม่ว่าจะมีมูลค่าเท่าใด (ผลประโยชน์นั้นเป็นได้ทั้งในรูปตัวเงินและไม่ใช่ตัวเงิน) ทั้งทางตรงและทางอ้อม และไม่ว่าจะเป็น
สถานที่ใด ๆ ก็ตาม โดยเป็นการฝ่าฝืนกฎหมายที่เกี่ยวข้อง เพ่ือเป็นการโน้มน้าวหรือตอบแทนให้บุคคลกระทำหรือละเว้น
การกระทำอันเกี่ยวข้องกับการดำเนินการตามหน้าที่ของบุคคลนั้น  

ดังนั้น การให้หรือรับของขวัญ รวมถึงผลประโยชน์อื่นใด เช่น การจัดเลี้ยง การอุปการะ ค่าเดินทาง  
และท่ีพัก อาจถูกพิจารณาว่าเป็นสินบนได้ 

รูปแบบของสินบน หมายถึง ผลประโยชน์ในรูปแบบต่าง ๆ  เช่น  
๑)  สินบน (Bribery) : ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื ่นใดที่เสนอว่าจะให้ สัญญาว่าจะให้ มอบให้  การ

ยอมรับ การให้ หรือการร้องขอสิ่งใดสิ่งหนึ่ง อันส่งผลต่อการตัดสินอย่างใดอย่างหนึ่งในลักษณะจูงใจให้กระทำการหรือไม่
กระทำการที่ขัดต่อหน้าที่ความรับผิดชอบ 

๒)  ค่าอำนวยความสะดวก : ค่าใช้จ่ายจำนวนเล็กน้อยที่จ่ายให้แก่เจ้าหน้าที่รัฐอย่างไม่เป็นทางการ เป็น
การให้เพียงเพื่อให้มั่นใจว่าเจ้าหน้าที่รัฐจะดำเนินการตามขั้นตอน กระบวนการ หรือเป็นการกระตุ้นให้ดำเนินการอย่าง
รวดเร็วขึ้น โดยกระบวนการนั้นไม่ต้องใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่รัฐ เป็นการกระทำอันชอบด้วยหน้าที่ของเจ้าหน้าที่รัฐผู้นั้น  

๓)  ค่ารับรองและของขวัญ : ค่าใช้จ่ายในการดำเนินกิจกรรมของผู้รับบริการรัฐ เพื่อสร้างความสัมพันธ์
อันดี หรือเป็นการแสดงออกซ่ึงสินน้ำใจ วัฒนธรรมทางสังคม ซึ่งอาจรวมถึง ค่าท่ีพัก ค่าโดยสาร  

การศึกษาดูงาน ค่าอาหาร และเครื่องดื่ม บัตรกำนัล ฯลฯ  
๔)  สินน้ำใจ : ความเอ้ือเฟ้ือเป็นผลที่เกิดข้ึนจากการมีน้ำใจ ความมีมิตรไมตรี การดูแลกันและกัน เป็นต้น 

โดยอาจหวังการเอาประโยชน์จากการใช้อำนาจรัฐของผู้รับในอนาคต  

หน้า ๑ 



 

๕) ค่าใช้จ่ายอ่ืน ๆ : ค่าใช้จ่ายที่เป็นค่าสิ่งของใด ๆ ที่มีค่าทางการเงิน รวมถึงสิ่งใช้แทน เงินสด และสิ่งที่
สามารถแลกเปลี่ยนเป็นสินค้าหรือบริการได้ 

การรับของขวัญ หรือประโยชน์อื่นใดจากการปฏิบัติหน้าที่อาจมีความเสี่ยงเป็นการรับสินบน ผลประโยชน์
ทับซ้อน หรือการขัดกันของผลประโยชน์ (Conflict of interests: COI) เป็นสิ่งที่เกิดขึ้นระหว่างการขัดกันของประโยชน์
ส่วนตนของเจ้าหน้าที่ นักการเมือง หรือพนักงานที่นำมาตัดสินใจในการดำเนินกิจกรรม ที่เป็นประโยชน์ส่วนรวม จนทำให้
เกิดความไม่เป็นกลาง ไม่มีความสมดุลและไม่ถูกต้องของผลประโยชน์ที่จะเกิดขึ้นกับส่วนรวมตามวัตถุประสงค์ที่วางไว้
เท่าท่ีควร ซึ่งปัจจัยต่าง ๆ เหล่านี้จะสามารถนำไปสู่การทุจริตได้  

การเปิดเผยข้อมูลการดำเนินงาน : ของภาครัฐถือเป็นเครื่องมือสำคัญในการเพิ่มประสิทธิภาพความโปร่งใสในการ
ให้บริการของภาครัฐ ซึ่งสะท้อนถึงความรับผิดชอบและความโปร่งใสของภาครัฐที่มีต่อผู้ใช้บริการทุกภาคส่วน โดย
ประชาชนสามารถค้นหาและเข้าถึงข้อมูลที่มีคุณภาพของภาครัฐได้อย่างสะดวก รวดเร็ว และสามารถต อบสนองความ
ต้องการของประชาชนได้อย่างทันท่วงทีโดยประชาชนสามารถนำข้อมูลต่าง ๆ ไปใช้ประโยชน์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
รวมทั้งเป็นการเพ่ิมศักยภาพด้านการบริการของภาครัฐ ทั้งยังช่วยลดค่าใช้จ่ายและเพ่ิมมูลค่าให้กับหน่วยงานราชการ ทำ
ให้ประชาชนไว้วางใจและเชื่อถือมากขึ้น อันจะส่งผลต่อภาพลักษณ์ท่ีดีของหน่วยงานภาครัฐ ตลอดจนเป็นช่องทางสำคัญ
ในการให้ประชาชนได้เข้ามาตรวจสอบการทำงานและการใช้อำนาจของภาครัฐ ซึ่งจะลดโอกาสในการเกิดคอร์รัปชันอย่าง
มีประสิทธิภาพอีกด้วย 

๒. แนวทางการขับเคลื่อนการดำเนินการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของหน่วยงานภาครัฐ  
➢ ในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในหน่วยงานภาครัฐ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๙  สำนักงาน ป.ป.ท. 

กำหนดให้มีการประเมินความเสี่ยงการทุจริตใน ๓ ด้าน ประกอบด้วย 
ด้านที่ ๑  การพิจารณาอนุมัติ อนุญาตของทางราชการ 

การให้บริการด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาต
ของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ หรือตามระเบียบ/ข้อบังคับของหน่วยงาน 

   ด้านที่ ๒ การใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ 
        อำนาจที่ได้มาจากการดำรงตำแหน่งใดตำแหน่งหนึ่ง หรือจากการปฏิบัติหน้าที่โดยกฎหมาย ระเบียบ 

ข้อบังคับ ที่มีการปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติในทางมิชอบ ซึ่งส่วนใหญ่จะเป็นเรื่องของการบังคับใช้กฎหมาย เริ่มต้นด้วย
การวิเคราะห์บริบทองค์กรว่ามีอำนาจหน้าที่อย่างไร โดยนำเสนอสถิติของการร้องเรียนการทุจริตในรอบปีที่ผ่านมา 
หลังจากนั้นจึงเลือกภารกิจที่จะทำการประเมินความเสี่ยง 

ด้านที่ ๓ การใช้จ่ายงบประมาณ 
การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านการใช้จ่ายงบประมาณ เป็นเรื่องของการดำเนินการโครงการที่ได้รับการจัดสรร

งบประมาณในปีที่ทำการประเมินของทุกประเภทงบประมาณ ได้แก่ งบดำเนินงาน งบลงทุน  งบรายจ่ายอื่น งบเงิน
อุดหนุนหรือเงินที่ได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงานอื่น งบกลาง เงินนอกงบประมาณ และโครงการที่จ่ายขาดจากเงิน
สะสมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ฯลฯ โดยหน่วยงานจะต้องชี้แจงว่ากระบวนงานหรือโครงการนี้ดำเนินการมาจาก
งบประเภทใด เป็นโครงการจัดซื้อจัดจ้าง หรือโครงการที่มีท้ังการจัดซื้อจัดจ้างและดำเนินการโดยหน่วยงานเอง    

๓. วิธีการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
      ➢ มีข้ันตอนหลัก ๕ ขั้นตอน ดังนี้ 
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   ขั้นตอนที่ ๑ การคัดเลือกกระบวนงานหรือโครงการที่มีความเสี่ยงการทุจริต  
      ค้นหากระบวนงานซึ่งเป็นภารกิจงานหลักของหน่วยงานที่มีความเสี่ยงการทุจริต การค้นหา

ความเสี่ยงการทุจริตอาจค้นหาจากความเสี่ยงที่เคยเกิด หรือคาดว่าจะเกิดซ้ำสูง มีประวัติอยู่แล้ว (Known Factor ) และ
ไม่เคยเกิดหรือไม่มีประวัติมาก่อน แต่มีความเสี่ยงจากการพยากรณ์ในอนาคตว่ามีโอกาสเกิด 

   ขั้นตอนที่ ๒ การกำหนดประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
        นำกระบวนงานที่คัดเลือกนั้นมาระบุรายละเอียด ขั้นตอนการดำเนินงานในกระบวนงานนั้น 

และทำการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริตในแต่ละขั้นตอน โดยการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริตให้อธิบาย
รายละเอียดเหตุการณ์ที่มีโอกาสเกิดความเสี่ยงการทุจริตว่ามีรูปแบบพฤติการณ์การทุจริตในแต่ละขั้นตอนในการ
ดำเนินงานของกระบวนงานหรือโครงการที่ทำการประเมินให้ละเอียดและชัดเจนมากที่สุดว่า ใคร ทำอะไร อย่างไร เพ่ือ
อะไร โดยเฉพาะรายละเอียดในส่วนที่เจ้าหน้าที่รัฐเข้าไปมีพฤติกรรมทุจริตอย่างไร 

   ขั้นตอนที่ ๓ การกำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
                   กำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริตตามความเหมาะสมของกระบวนงานหรือ

โครงการที ่ทำการประเมินความเสี ่ยงการทุจริตโดยพิจารณาจาก ๒ ปัจจัย คือด้านโอกาส (Likelihood) และด้าน
ผลกระทบ (Impact) และการให้คะแนนทั้ง ๒ ปัจจัย ดังนี้ 
     (๑) โอกาสที่จะเกิด (Likelihood) พิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงในช่วงเวลา
หนึ่ง ในรูปของความถ่ี หรือความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์นั้น ๆ   
     (๒) ผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากความ เสี่ยงนั้น โดย
สามารถแบ่งเป็นผลกระทบทางด้านการเงินและผลกระทบที่ไม่ใช่การเงิน 

   ขั้นตอนที่ ๔ การประเมินระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
 หลังจากหน่วยงานระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริตในแต่ละขั้นตอนของกระบวนงานแล้ว 

หลังจากนั้นหน่วยงานต้องให้คะแนนความเสี่ยงการทุจริตในแต่ละขั้นตอนของการดำเนินงาน โดยการให้คะแนนความ
เสี่ยงการทุจริตโดยพิจารณาจากขั้นตอนการดำเนินงานพิจารณา จาก ๒ ปัจจัย คือ โอกาสเกิด (Likelihood) และ 
ผลกระทบ (Impact) จะได้ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) ว่าอยู่ในระดับ สูงมาก สูง ปานกลาง 
หรือต่ำ ตามเกณฑ์ที่หน่วยงานได้กำหนดไว้ โดยตารางการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต การให้คะแนนความเสี่ยงการ
ทุจริต และระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต   

   ขั้นตอนที่ ๕ การจัดทำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
     มาตรการ หมายถึง วิธีการหรือแนวทางท่ีกำหนดขึ้นเพ่ือควบคุม หรือลดโอกาสความเสี่ยง 

การทุจริต  โดยความเสี่ยงการทุจริตที่อยู่ในโชนสีแดง (Red Zone) จะถูกเลือกมาทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการ
ทุจริตเป็นลำดับแรก ส่วนลำดับความเสี่ยงที่อยู่ในโซนสีส้ม สีเหลือง จะถูกเลือก ในลำดับต่อมา มาตรการควบคุมความ
เสี่ยงการทุจริตอาจมีหลากหลายวิธีการ หน่วยงานควรทำการคัดเลือก วิธีที่ดีที่สุด และประเมินความคุ้มค่าและเหมาะสม
กับระดับความเสี่ยงการทุจริตที่ได้จากการประเมินมาประกอบด้วย    
 

➢เกณฑ์กำหนดระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงการทุจริต (Likelihood) การวิเคราะห์โอกาสที่จะเกิด แบบเชิง
ปริมาณ (ตัวอย่างการเปรียบเทียบ) โอกาสที่จะเกิด  
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การวิเคราะห์โอกาสที่จะเกิด แบบเชิงปริมาณ  (ตัวอย่างการเปรียบเทียบ) 
ระดับ โอกาสที่จะเกิด คำอธิบาย 

๕ สูงมาก ๑ เดือนต่อ ๑ ครั้งหรือมากกว่า 
๔ สูง ๑-๖ เดือนต่อครั้งแต่ไม่เกิน ๕ ครั้งต่อปี 
๓ ปานกลาง ๑ ปีต่อครั้ง 
๒ ต่ำ ๒-๓ ปีต่อครั้ง 
๑ ต่ำมาก ๕ ปีต่อครั้ง 

 
ระดับ โอกาสที่จะเกิด คำอธิบาย 

๕ สูงมาก มีโอกาสในการเกิดสูงมาก 
๔ สูง มีโอกาสเกิดขึ้นค่อนข้างสูง 
๓ ปานกลาง มีโอกาสเกิดขึ้นในบางครั้งในระดับปานกลาง 
๒ ต่ำ มีโอกาสเกิดขึ้นน้อย 
๑ ต่ำมาก อาจมีโอกาสเกิดข้ึนน้อยมาก 

 
 

➢เกณฑ์กำหนดระดับความรุนแรงของผลกระทบ  (impact) ที ่ส ่งผลต่อการดำเนินงานการวิเคราะห์      
ผลกระทบด้านการเงิน/ทรัพย์สิน (ตัวอย่างการเปรียบเทียบ) 

ระดับ ผลกระทบ คำอธิบาย 
๕ สูงมาก มากกว่า ๑๐ ล้านบาท 
๔ สูง มากกว่า ๒.๕ แสนบาท - ๑๐ ล้านบาท 
๓ ปานกลาง มากกว่า ๕๐,๐๐๐ – ๒.๕ แสนบาท 
๒ ต่ำ มากกว่า ๑๐,๐๐๐ – ๕๐,๐๐๐ บาท 
๑ ต่ำมาก ไม่เกิน ๑๐,๐๐๐ บาท 

 
        การวิเคราะห์ผลกระทบด้านการดำเนินงาน (ตัวอย่างการเปรียบเทียบ) 

ระดับ ผลกระทบ คำอธิบาย 
๕ สูงมาก ทำให้การดำเนินงานหยุดชะงัก เกินกว่า ๑ วัน 

๔ สูง ทำให้การดำเนินงานหยุดชะงัก มากกว่า ๖ ช่ัวโมง แต่ไม่เกิน ๑ วัน 

๓ ปานกลาง ทำให้การดำเนินงานหยุดชะงัก มากกว่า ๓ ช่ัวโมง แต่ไม่เกิน ๖ ช่ัวโมง 

๒ ต่ำ ทำให้การดำเนินงานหยุดชะงัก ๑ - ๓ ช่ัวโมง 

๑ ต่ำมาก ทำให้การดำเนินงานหยุดชะงัก ไม่เกิน ๑ ช่ัวโมง 
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        การวิเคราะห์ผลกระทบด้านบุคลากร (ตัวอย่างการเปรียบเทียบ) 
ระดับ ผลกระทบ คำอธิบาย 

๕ สูงมาก มีบาดเจ็บถึงชีวิต/สูญเสียอวัยวะสำคัญ/ทุพพลภาพ 
๔ สูง มีบาดเจ็บสาหัส / สูญเสียอวัยวะ ถึงหยุดงาน มากกว่า ๒๐ วัน 
๓ ปานกลาง บาดเจ็บ ถึงหยุดงานมากกว่า ๗ วัน 
๒ ต่ำ มีบาดเจ็บหยุดงานไม่เกิน ๗ วัน 
๑ ต่ำมาก มีบาดเจ็บเล็กน้อย ไม่หยุดงาน 

 
       การวิเคราะห์ผลกระทบด้านชื่อเสียง (ตัวอย่างการเปรียบเทียบ) 

ระดับ ผลกระทบ คำอธิบาย 
๕ สูงมาก มีการแพร่ข่าวในวงกว้างในหนังสือพิมพ์ วิทยุ โทรทัศน์ และระบบออนไลน์ 

๔ สูง มีการเผยแพร่ข่าวท้ังในวิทยุ และหนังสือพิมพ์ 

๓ ปานกลาง มีการเผยแพร่ข่าวเฉพาะในหนังสือพิมพ์ 

๒ ต่ำ มีมีการเผยแพร่ข่าวในวงจำกัด 

๑ ต่ำมาก ไม่มีการเผยแพร่ข่าว 

 
➢ กำหนดระดับความเสี่ยง (Degree of Risk) โดยใช้ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงการทุจริต (Likelihood) คูณด้วย
ระดับความรุนแรงของผลกระทบ ( Impact) ซึ่งระดับความเสี่ยงกำหนดไว้เป็น ๕ ระดับ และจัดทำแผนภูมิความเสียง 
(Risk Map) 
 

 
ระดับความเสี่ยง - โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงการทุจริต X ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 

                                   Degree of Risk = Likelihood x Impact 

 

ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
 
 
 
 
 
 
 
 
มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในหน่วยงานภาครัฐ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ 

องค์การบริหารส่วนตำบลคอนฉิม อำเภอแวงใหญ่ จังหวัดขอนแก่น 

ด้านการพิจารณาอนุมัติอนุญาตของทางราชการ 

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต เหตุการณความเสี่ยง 

ระดับความ
รุนแรงของ

ความเสี่ยงการ
ทุจริต (โอกาส 
ผลกระทบ) 

มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต
ของทางราชการ 
 
 

๑.ความเสี่ยง การอนุมัติเกิดจากดุจพินิจ
โดยมิชอบหรือขัดต่อระเบียบ เช่น การ
เอื ้อประโยชน์ให้ผู ้รับจ้าง ในโครงการ
จัดซื้อจัดจ้างผ่านการกำหนดคุณสมบัติ
เฉพาะที่ล็อคเสปกไว้ล่วงหน้า 
 

๒.ความเสี่ยงในการอนุมัติใช้พื้นที่หรือ
สาธารณประโยชน์ เช่น การขอใช้ และ
การให้บริการในสนามกีฬา การขอใช้
พ้ืนที่ ที่อยู่ในความรับผิดชอบ โดยการใช้
ด ุจพ ิน ิจ โดยม ิชอบ ล ักษณะท ี ่ เ อ้ือ
ประโยชน์ต ่อกล ุ ่มพวกพ้อง หร ือไม่
เป็นไปตามอัตราค่าธรรมเนียมที่กำหนด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๒ x ๕ 
(ปานกลาง) 

๑.ใช้ระบบเทคโนโลยีเข้ามามีบทบาท
ในการให้บริการ 
 

๒.ในการอนุมัติ อนุญาตต้องมีการสอบ
ท า น เ อ ก ส า ร ห ล ั ก ฐ า น จ า ก
ผู ้บังคับบัญชาทุกครั ้ง เพื ่อลดความ
เสี่ยงของการคุ้นเคยกันของเจ้าหน้าที่  
 

๓. มีการสุ่มตรวจจากหน่วยตรวจสอบ
ภายในเป็นประจำเพื่อเป็นระบบการ
ควบคุมภายใน 
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในหน่วยงานภาครัฐ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ 

องค์การบริหารส่วนตำบลคอนฉิม อำเภอแวงใหญ่ จังหวัดขอนแก่น 

ด้านการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ 

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต เหตุการณความเสี่ยง 

ระดับความรุนแรง
ของความเสี่ยงการ

ทุจริต (โอกาส 
ผลกระทบ) 

มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

การใช ้อำนาจและตำแหน่ง
หน้าที่ 

๑.การเรียกรับสินบน เพื ่อแลกกับ
การบริการที่รวดเร็วและลดขั้นตอน 
เช ่น  การให ้บร ิ การ รถน ้ ำ  การ
ซ่อมแซมไฟฟ้า การตัดก่ิงไม้ เป็นต้น 
 

๒.การเรียกรับเงินเพื ่อแลกกับการ
หล ีก เล ี ่ ย ง ในการ เส ี ยภาษ ี หรื อ
ค ่าธรรมเน ียมต ่างๆท ี ่หน ่วยงาน
จ ัด เก ็บ  เช ่น  ภาษ ีน ้ ำม ัน  ก ๊ าช
ปิโตรเลียม เป็นต้น 

๑ x ๓ 
(ต่ำ) 

๑. ส่งเสริมให้เจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานตาม
ประมวลจริยธรรม และหลักธรรมา    
ภิบาล โดยดำเนินการดังนี้ 
 

   ๑.๑) อบรมเจ ้าหน ้าท ี ่ เร ื ่องการ
ส่งเสริมการปฏิบัติงานและประพฤติตน
ตามประมวลจริยธรรม/หลักธรรมา    
ภิบาล 
 

   ๑.๒) มีช่องทางการร้องเรียนการ
ท ุ จ ร ิ ต แล ะประพฤต ิ ม ิ ช อบของ
เจ้าหน้าที่ 
    ๑.๓) กำชับเจ้าหน้าที่ให้ปฏิบัติงาน
ตามกฎหมาย ระเปียบ ข้อบังคับโดย
เคร่งครัด โดยไม่เลือกปฏิบัติ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

หน้า ๗ 



 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในหน่วยงานภาครัฐ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ 

องค์การบริหารส่วนตำบลคอนฉิม อำเภอแวงใหญ่ จังหวัดขอนแก่น 

ด้านการใช้จ่ายงบประมาณ 

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต เหตุการณความเสี่ยง 

ระดับความรุนแรง
ของความเสี่ยงการ

ทุจริต (โอกาส 
ผลกระทบ) 

มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

ด้านการใช้จ่ายงบประมาณ ๑. การกำหนดความคุ้มค่าแบบเกินจริง 
ก ิ จกร รมความ เส ี ่ ย ง  :การตั้ ง งบ 
ประมาณสูงเกินความจำเป็นโดยไม่มี
กรอบในการตั้งงบประมาณ 

๑ x ๓ 
(ต่ำ) 

๑. มีการประชุมซักซ้อม 
 

๒. มีการตรวจสอบภายในเพื่อติดตาม
เป็นระยะ 
 

๓. มีช่องทางร้องเรียนการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบฯ 
 

๔.การเปรียบเทียบเชิงประจักษ์ของ
โครงการลักษณะเดียวกันกับ อปท.
ข้างเคียง ในเรื ่องของราคาคุณภาพ 
ความคุ้มค่ามาตรฐานราและราคากลาง 
เป็นต้น 
 

๕.การมีส่วนร่วมของประชาชนโดยมี
การทำประชาคมแสดงความคิดเห็ฯ
และความต้องการของประชาชน 
 

๖ .ม ี ก า รต ิ ด ตามว ั ดผ ลหล ั ง ก า ร
ดำเนินงานว่าประชาชนได้ประโยชน์
โดยตรง และเก ิดความค ุ ้มค ่าของ
โครงการ 

๒. การกำหนดโครงการทีไ่ม่ตอบโจทย์ 
กิจกรรมความเสี่ยง : โครงการดูเหมือน
คุ้มค่าในเชิงปริมาณ (เช่น การติดตั้ง
เครื ่องออกกำลังกายกลางแจ้ง งาน
สร้างสิ่งปลูกสร้างขนาดใหญ่)แต่ไม่มี
การใช้งานจริงหรือไม่ตรงตามความ
ต้องการของประชาชน 

๑ x ๓ 
(ต่ำ)           

 

๓. การแบ่งซอยโครงการเพื่อเลี่ยงการ 
ตรวจสอบ 
ก ิจกรรมความเส ี ่ ย ง :การซอยงบ 
ประมาณเป็นโครงการย่อย ๆ เพื่อให้
วงเงินต่ำกว่าเกณฑ์ที ่จะต้องประมูล
แบบเป ิดเผย เพ ื ่อเล ือกผ ู ้ ร ับจ ้ าง
เฉพาะเจาะจง 

๒ x ๕ 
(ปานกลาง) 

๔.ไม่จัดซื้อจัดจ้างตามกระบวนการที่
กฎหมายกำหนด 

๑ x ๕ 
(ต่ำ) 

๕. คณะกรรมการตรวจรับงานมีการ
ตรวจรับในแต่ละงวดงานหลายครั้งโดย
ไม่มีประเด็นที ่เป็นสาระสำคัญ เพ่ือ
ประโยชน์ในการเบิกค่าเบี ้ยประชุม 
หร ือเพ ื ่อถ ่วงเวลาในการเร ียกรับ
ผลประโยชน์จากผู้รับจ้าง 

๑ x ๓ 
(ต่ำ) 

 

หน้า ๘ 


